湖南弘信园专审字〔2022〕 号
武冈市经济开发区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目2021年专项债券资金

绩效评价报告
为增强预算编制的科学性、合理性、规范性，促进部门从整体上提升预算编制、执行、监督和绩效管理等能力和水平，强化预算支出责任，进一步管理和使用好财政资金，规范和加强专项债券项目资金管理，提高财政资金使用效益，为以后年度资金预算安排及年度绩效评估考核提供重要参考依据。根据《中华人民共和国预算法》《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）以及《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）等文件精神，结合《关于开展财政资金重点绩效评价工作的通知》（武财绩〔2022〕2号）的要求，我们接受武冈市财政局的委托于2022年10月对武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目2021年专项债券资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目单位基本情况

武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司（以下简称创新公司）原名武冈树人教育新城投资有限公司（以下简称树人公司）。2019年2月19日，公司召开股东会，全体股东同意公司由武冈树人教育新城投资有限公司变更为武冈武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司，公司注册资本由15000万元变更为50000万元。创新公司是武冈市国有资产管理中心全额控股的国有独资公司，主要负责武冈市经济技术开发区范围内的项目建设、运营、投资融等，是依据现代企业制度进行运作的企业法人。创新公司经营范围：城乡基础设施建设投资；武冈经济技术开发区土地开发与经营；工业厂房开发；房地产开发；武冈经济技术开发区项目建设投资、策划；物流管理；物业管理；园林绿化工程服务；广告设计、制作、代理；建筑材料销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

公司暂时设置6个部门（综合部、融资部、投资经营部、工程合约部、财务部、总工室），人员配置17人。
项目概况
武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目

(以下简称本项目)建设地点位于武冈市经济技术开发区湘商产业园（法相岩街道办事处长安村，迎春亭街道办事处水乐村）。地处邵阳市西南五县（市）腹地，经省道S219与国道G320相连，通过30公里的竹城公路与邵怀高速公路相通，为项目的建设与发展提供了有力的区位条件。
    本项目主要建设内容包括标准厂房、仓库、科研综合楼、员工宿舍等建筑主体工程，以及用地范围内五通一平、给排水、电力、消防、绿化、亮化、道路、铺装、土石方、挡土墙等配套设施工程。主要建设规模：
    1、产业园标准化厂房总用地面积93625.17㎡，总建筑面积187471.81㎡，其中十四栋6层标准化厂房、四栋6层仓库、四栋6层员工宿舍、一栋12层科研综合楼；
    2、园区道路建设工程：道路（城东路、新铺路、百威北路、水云路、九恒路、武冈大道南北辅道、恒丰路、塘富路、水乐村安置区道路、长安村安置区道路)长度约11505m，道路红线宽度8-22m；包括路面工程、路基土石方及附属工程、排水工程、电力电信工程、照明工程、绿化工程、交通设施工程等。  
   3、园区内基础配套设施：雨污管网工程（武冈大道南北侧）2223米，截污干管工程(龙溪河支河)2996米，供水、供电工程2000米，挡土墙250米，周边地块场地平整工程挖方约1000000立方米等。
   本项目建设期2年，从2020年9月至2022年8月。其中前期工作2020年9月-2020年11月，施工期2020年12月-2022年8月。
    2020年10月24日，武冈市发展和改革局下达了《关于武冈经开区湘商产业园二期创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目可行性研究报告的批复》（武发改审[2020]539号），同意实施武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目。
   本项目总投资共计71805.00万元，项目建设单位自有资金28805.00万元，占总投资的40.12%，申请政府专项债券及财政资金43000.00万元，占总投资的59.88%。
    本项目的建设单位是武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司。
    项目主要经济技术指标表
	序号
	名称
	单位
	数量
	备注

	一
	主要经济指标
	
	
	

	（一）
	总用地面积
	平方米
	93625.17 
	140.44亩

	（二）
	总建筑面积
	平方米
	187471.81 
	

	1
	标准厂房
	平方米
	140000.00 
	14栋，6层

	2
	仓库
	平方米
	23370.19 
	4栋，6层

	3
	科研综合楼
	平方米
	12053.78 
	单栋，12层

	4
	员工宿舍
	平方米
	12047.84 
	4栋，6层

	（三）
	建筑基底面积
	平方米
	30240.82 
	

	(四）
	建筑密度
	
	32.30%
	

	（五）
	容积率
	
	2.00 
	

	（六）
	绿地率
	
	14.36%
	

	（七）
	停车位
	个
	450
	

	（八）
	配套基础设施
	
	
	

	1
	截污干管(龙溪河支河)
	m
	2996
	钢带增强HDPE波纹管

	1.1
	DN1000截污干管
	m
	1496
	含32米钢管倒虹吸

	1.2
	DN400污水管
	m
	806
	

	1.3
	DN800截污支管
	m
	694
	

	2
	雨污管网(武冈大道南北侧)
	m
	2223
	

	3
	园区前置道路
	m
	11505.22 
	含道路、绿化、亮化等工程

	4
	挡土墙
	m
	250
	

	5
	供水管
	m
	2000
	

	6
	通讯电力管线
	m
	2000
	

	7
	基础设施挖方
	m³
	330000
	

	8
	基础设施填方
	m³
	250000
	

	二
	主要经济指标
	
	
	

	（一）
	总投资与资金来源
	
	
	

	1
	项目总投资
	万元
	71805.00 
	

	1.1
	工程费用
	万元
	51916.43 
	

	1.2
	工程建设其他费用
	万元
	3290.18 
	

	1.3
	预备费用
	万元
	4416.53 
	

	1.4
	土地取得费用
	万元
	7021.85 
	

	1.5
	建设期贷款利息
	万元
	5160.00 
	

	2
	资金来源
	万元
	71805.00 
	

	2.1
	资本金
	万元
	28805.00 
	

	2.2
	银行贷款
	万元
	43000.00 
	

	（二）
	财务分析
	
	
	

	1
	年均主营业务收入
	万元
	8020.34 
	

	2
	年均总成本
	万元
	5321.82 
	

	3
	年均税金及附加
	万元
	625.83 
	

	4
	年均增值税
	万元
	295.54 
	

	5
	年均利润总额
	万元
	2072.70 
	

	6
	年均所得税
	万元
	518.17 
	

	7
	年均净利润
	万元
	1554.52 
	

	8
	总投资收益率
	%
	4.53%
	

	9
	资本金净利润率
	%
	5.40%
	

	10
	盈亏平衡点生产能力利用率
	%
	70.34%
	

	11
	项目投资财务内部收益率
	%
	6.18%
	所得税后

	12
	项目投资财务净现值
	万元
	883.16 
	所得税后

	13
	项目静态投资回收期
	年
	11.09 
	所得税后

	14
	项目动态投资回收期
	年
	19.83 
	所得税后

	三
	建设期
	年
	2
	

	四
	计算期
	年
	20
	含括建设期2年

	五
	贷款期
	年
	20
	含括建设期2年


（三）2021年专项债券资金使用、管理及实施情况
1、2021年专项债券资金到位情况
截止2022年11月10日绩效评价基准日，本次绩效评价范围内的2021年专项债券资金14100万元已经拨付至创新公司，资金到位率100%。
2、2021年专项债券资金使用情况
	武冈经开区创新创业产业园三期债券资金使用情况表

	
	
	
	2021年12月30日
	
	
	单位：元

	序号
	项目名称
	支出日期
	金额
	付款单位
	收款单位
	备注

	
	合  计
	
	141,000,000.00 
	
	
	

	1
	先进制造产业园征地拆迁
	21.7.13
	18,000,000.00 
	管委会
	征收办
	预算内转

	2
	恒泰路城区段工程上头丁
家大桥至冷链物流园15座
房屋拆迁
	21.10.9
	14,500,000.00 
	管委会
	征收办
	预算内转

	一
	付征收办小计
	
	32,500,000.00 
	
	
	

	3
	2021年第一批次建设项目使用林地论证报告技术咨询费
	21.7.15
	299,000.00 
	管委会
	湖南思伟农林
科技有限公司
	21年7月10#

	4
	2021年第一批次建设项目采伐作业设计技术咨询费
	21.7.15
	98,600.00 
	管委会
	湖南思伟农林
科技有限公司
	21年7月10#

	5
	2021年第一批次建设项目森林植被恢复费
	21.7.15
	964,792.00 
	管委会
	湖南省财政厅国库处非税收入汇缴结算户
	21年7月11#

	二
	管委会付款小计
	
	1,362,392.00 
	
	
	

	6
	征地拆迁及工程款
	21.9.23
	20,000,000.00 
	管委会
	创新公司
	华融

	7
	征地拆迁及工程款
	21.9.23
	14,500,000.00 
	管委会
	创新公司
	华融

	8
	征地拆迁及工程款
	21.9.28
	20,000,000.00 
	管委会
	创新公司
	华融

	9
	还贷及借庆丰公司资金周转市财政预拨款
	21.10.19
	16,200,000.00 
	管委会
	创新公司
	华融

	10
	支付工程款
	21.11.30
	36,437,608.00 
	管委会
	创新公司
	农发行

	三
	付创新公司小计
	
	107,137,608.00 
	
	
	


武冈市土地房屋征收服务中心于2021年7月收到武冈经济开发区拨付专项债券资金18000000.00元，2021年10月收到武冈经济开发区拨付专项债券资金14500000.00元，合计32500000.00元。付工业园项目征地、青苗款1078858元，迁坟、设施款369319元，评估、测绘费355163元，拆迁款16196660元。付第二污水处理厂及周边环境整治项目征地、青苗及设施款7676297元，评估、测绘费346172元，拆迁款6477531元。合计支出32500000.00元。

管委会支付小计1,362,392.00元，其中支付给湖南思伟农林科技有限公司2021年第一批次建设项目使用林地论证报告技术咨询费299,000.00，支付给湖南思伟农林科技有限公司2021年第一批次建设项目采伐作业设计技术咨询费98,600.00元，支付给湖南省财政厅国库处非税收入汇缴结算户2021年第一批次建设项目森林植被恢复费964,792.00元。

创新公司支付小计107,137,608.00元，具体见附件：“武冈经开区创新创业产业园三期债券资金使用情况表”。
以上专项债券资金已使用合计141,000,000.00元。

项目资金管理情况

截止2022年11月10日绩效评价基准日，本项目实际使用政府专项债券资金14100万元，均用于支付工程建设款。

（四）项目组织实施情况
1、项目组织实施情况
武冈经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目工作领导小组领导成员由武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司主要部门领导组成，便于建设过程中各环节的协调。

项目执行层（项目经理）

主要负责项目的统筹管理，贯彻投资主体相关指示精神，督促项目按质、按计划实施。负责项目全程策划与销售。

实施层（包括行政管理、计划财务、施工管理、材料采购、技术管理等部门）

（1）行政总务管理负责日常行政工作及项目履行单位接待、联络工作。

（2）计划财务管理负责项目的财务计划、实施计划安排，办理合同协议与手续，以及资金使用安排及收支手续。

（3）施工管理负责项目的前期工作及五通一平，项目的土建施工、设备安装、施工进度与计划、以及施工质量与安全的监督、检查及工程验收工作。

（4）采购管理负责项目设备材料的定货、采购、保管、调拨等工作组织。

（5）技术管理负责项目的技术指导管理、技术文件、技术档案、技术培训等工作。

2、项目管理情况
资金管理

项目资金严格按照审批工程建设内容专款专用，不挤占、挪用和浪费，保证资金及时到位，工程按时保质保量完成。定期对项目资金使用情况进行审计，确保管好用好项目资金。

合同管理

对部分有条件的工程推行招标投标制，严格按照国家技术标准和质量要求组织施工，由有资质的施工队承包，实行承包合同制，逐级落实治理任务和责任，明确规定项目的投资额度、工程规模、技术标准、完成数量、质量和工期。

监理制度

项目严格实行工程监理制度，对项目的进度、质量、资金进行监督，加强对项目的合同管理，并协调建设单位与施工单位及各方面的关系。监理工程师严格按照监理规则，从工程建设的各个环节入手，严格实行“三控制”制度。

工程管理

加强管护，治管并重，在项目实施和运行期间，要切实加强各项工程的管护力度，县、乡层层签订责任状，制定管户制度，明确管护责任，确保项目工程长期发挥效益。

监督管理

加大水保监督执法力度，坚决禁止毁林毁草、陡坡开荒、挖沙采矿等破坏行为，各村要制定有关减少人为水土流失，保护生态环境的乡规民约，巩固治理成果。

二、项目绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目2021年专项债券实施绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。同时探索专项资金的绩效评价的办法、制度，逐步形成绩效评价的体系和机制，进一步提高专项资金使用管理效益。

（二）绩效评价工作过程。

根据2022年10月下发的《关于开展财政资金重点绩效评价工作的通知》（武财绩〔2022〕2号）的要求，武冈市财政局委托我所负责绩效评价工作的具体组织实施。2022年10月，我所组织项目组进行现场评价工作。绩效评价主要采取以下方式：一是召开座谈会，听取项目单位有关资金使用管理及项目组织实施管理等情况介绍，了解资金使用取得的成效、存在的主要问题及建议等。二是对项目单位评价基础数据资料、辅证材料等进行审查核实。通过以上方式全面了解项目的基本情况，为提出评价结论提供了依据。

三、项目评价结论

我们对本项目的总体评价是：项目申报程序符合相关规定，申报材料基本齐全。2021年专项债券资金及时到位，做到了专款专用。根据《武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目2021年专项债券资金绩效评价指标体系》评分，得分 82.00分，评价等级为“ 良好  ”。

四、项目绩效评价情况
（一）项目绩效目标完成情况
1.项目的经济性分析
根据《武冈市2021年园区建设专项债券武冈经开区湘商产业园二期创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目预期收益与融资平衡方案》，本项目收入主要来源于租赁收入、物业管理收入、停车费收入和出售收入。债券存续期内，项目预期总收入135338.55万元，预期总成本29586.48万元，项目净收益即可用于融资平衡的资金为105752.07万元。总体来看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险较小。
2.项目的效率性分析
①项目的实施进度与完成质量
武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司湘商产业园二期创新创业三期第一批债券资金使用于71个项目，其中已竣工并出具审计结论的有39个工程项目，已竣工验收的有20个工程项目，已完工已竣工的有8个工程项目，未完成的有4个工程项目。

本项目尚有8个工程项目已竣工未结算、4个工程项目还未完工，其余工程项目完成质量良好。

具体见附件《武冈市经济技术开发区创新投资发展有限公司湘商产业园二期创新创业三期第一批债券资金使用明细》。
3.项目的效益性分析
    ①社会效益分析
    项目建成后，充足的厂房规模、完善的配套设施、优质的创业环境及各项优惠政策将吸引大量本地和外地的知名企业入驻，带动武冈市新型工业化的发展，而武冈市工业产值占据生产总值逾36%的比例，因此建成后随着企业规模的不断扩大，势必对当地经济带来巨大影响。

②经济效益分析

本项目的建设，以改变村民现在的居住环境，改善他们的生活和生产条件，可以改善农村村容村貌，促进农村产业结构调整，带动周边村民上千人就业，鼓励附近的贫困户参与就业，从根本上帮助贫困人口摆脱恶劣的生存环境，为武冈市脱贫后续扶持出一份力，从根本上解决“稳得住”的问题，使他们能够融入现代社会，跟上现代社会发展的步伐，为他们彻底脱贫致富创造条件。项目的建设符合武冈市总体规划的要求，对加快当地社会经济事业的发展、提升地区发展能力和城市承载水平、增加城市发展后劲、实现城乡稳定协调发展具有重要意义。

4.项目的可持续性分析
①关于机遇。本项目建立后，政府在招商引资、融资渠道、基础设施建设等方面，都出台了大量的优惠政策，激励经开区湘商产业园创新创业产业园的经济增长，并为其提供了大量发展机遇。

②整合区内产业群。经开区湘商产业园创新创业产业园应整合区内产业集群，不断优化与改造传统产业，加大人才的引入力度，加快产业创新，实现资金、技术、人才、市场、体制等方面的良性互动，以切实提高开发区竞争力，促其经济平稳增长，实现可持续发展。 
武冈市经开区湘商产业园创新创业产业园三期及配套基础设施建设项目2021年专项债券资金绩效评价指标体系
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	自评标准
	得分

	 
 
 
 
项目决策
	 
 
 
 
 
 
20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	2

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配方法
	2
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配方法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配方法（2分），资金分配合理（4分）
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	4

	
	
	
	
	财务管理
	3
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	2

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）
	7

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5 
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照绩效目标自评产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	3

	
	
	
	
	产出质量
	4 
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照绩效目标自评产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照绩效目标自评产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	2

	
	
	
	
	产出成本
	3
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	对照绩效目标自评产出成本（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	2

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照绩效目标自评经济效益（按优8分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	5

	
	
	
	
	社会效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照绩效目标自评社会效益（按优8分、较好7分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	7

	
	
	
	
	环境效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照绩效目标自评环境效益（按优8分、较好7分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	7

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照绩效目标自评可持续影响（按优8分、较好7分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	7

	
	
	
	
	服务对象
满意度
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照绩效目标自评服务对象满意度（按优8分、较好7分、良5分、中2分、差0分进行评分）
	8

	总分
	100
	 
	100
	 
	100
	 
	 
	82


五、主要经验及做法

1.加强组织领导。加强对项目工作的全面领导，便于及时发现项目运行过程中出现的问题并加以改进。严格按照项目管理制度及财务管理制度实施，加强项目管理和监督，确保项目实施规范。 

2.专款专用。严格按项目规范要求，做到专款专用，无截留、无挪用等现象，确保项目工作顺利开展。

六、存在的问题和建议
（一）存在的问题
1、相应的业务和财务管理制度不够完善，不利于专项资金项目的监管和考核。

2、绩效指标设定不够细化，对绩效目标的社会效益、生态效益、可持续性等方面未设立具体的指标，绩效指标设定的科学性有待提高。

（二） 有关建议
1、完善专项债券资金管理制度，加强专项债券资金全生命周期风险管理。加强对专项债务的管理和监督，防范风险管控，出台政府债务风险应急处置预案，细化项目的预算资金，分解项目各年度资金实际需求，健全财务管理制度和内部控制制度。

2、设置完整细化的绩效指标、完善相应业务和财务管理制度，便于项目日常管理、考核和事后评价，提高财政资金的使用效益，提升财政资金使用的科学化、精细化。

湖南弘信园会计师事务所             中国注册会计师   

 湖南·邵阳               中国注册会计师

                              2022年11月10日



