湖南弘信园评字[2022]第   号
武冈市农业农村局2020年度菜篮子专项资金
（本级专项资金）绩效评价报告

武冈市财政局： 

为增强预算编制的科学性、合理性、规范性，促进部门从整体上提升预算编制、执行、监督和绩效管理等能力和水平，强化预算支出责任，进一步管理和使用好财政资金，提高财政资金使用效益，为以后年度资金预算安排及年度绩效评估考核提供重要参考依据。依据《中华人民共和国预算法》《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发[2018]34号）以及《中共湖南省委办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发[2019]10号）《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）和《关于开展财政资金重点绩效评价工作的通知》（武财绩〔2022〕2号）的要求，武冈市财政局委托我所于2022年10月对武冈市农业农村局2020年度菜篮子专项资金（本级专项资金）实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目单位基本情况

武冈市农业农村局内设机构包括内设12个股室，分别是：人秘股、政工股、计划财务股、发展规划股、乡村产业发展股、农村合作经济指导股、法规股、农产品质量安全监督股、种植业管理股、农业机械化管理股、农田建设与农垦股、畜牧畜医和渔业渔政管理股。
武冈市农业农村局2020年部门决算汇总公开单位包括：农业农村局本级及农业综合行政执法大队，农业综合服务中心，农机安全监理站。主要职责是:

1、统筹研究和组织实施“三农”工作的发展中长期规划、重大政策。指导农业综合执法。参与涉农的价格、收储、金融保险、进出口等政策制定。

2、统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理。牵头组织改善农村人居环境。指导农村精神文明和优秀农耕文化建设。指导农业行业安全生产工作。

3、研究提出深化农村经济体制改革和巩固完善农村基本经营制度的政策建议。负责农民承包地、农村宅基地改革和管理有关工作。负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作。指导农民合作经济组织、农业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展。 

4、指导乡村特色产业、农产品加工业、休闲农业和乡镇企业发展工作。提出促进大宗农产品流通的建议，培育、保护农业品牌。发布农业农村经济信息，监测分析农业农村经济运行。承担农业统计和农业农村信息化有关工作。

5、负责种植业、畜牧业、渔业、农垦、农业机械化等农业各产业的监督管理。指导粮食等农产品生产。组织构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，指导农业标准化生产。负责渔政监督管理。

6、负责农产品质量安全监督管理。组织开展农产品质量安全监测、追溯、风险评估，发布农产品质量安全有关信息。贯彻执行农产品质量安全国家标准，参与制定农产品质量安全地方标准并会同有关部门组织实施。指导农业检验检测体系建设。

7、组织农业资源区划工作。指导农用地、渔业水域以及农业生物物种资源的保护与管理，负责水生野生动植物保护、耕地及永久基本农田质量保护工作。指导农产品产地环境管理和农业清洁生产。指导设施农业、生态循环农业、节水农业发展以及农村可再生能源综合开发利用、农业生物质产业发展。牵头管理外来物种。

8、负责有关农业生产资料和农业投入品的监督管理，组织农业生产资料市场体系建设。贯彻执行农业生产资料、兽药质量、兽药残留限量和残留检测方法国家标准并监督实施。参与制定农业生产资料地方标准并监督实施。组织兽医医政、兽药药政药检工作，负责执业兽医和畜禽屠宰行业管理。

9、负责农业防灾减灾、农作物重大病虫害防治工作。指导动植物防疫检疫体系建设，组织、监督省内动植物防疫检疫工作，发布疫情并组织扑灭。配合有关部门制定血吸虫病防治工作计划并组织实施。

10、负责农业投资管理。编制农业投资项目建设规划，提出农业投资规模和方向、扶持农业农村发展财政项目的建议，按规定权限审批农业投资项目，负责农业投资项目资金安排和监督管理。负责农业综合开发项目，农田整治项目，农田水利建设项目管理。

11、推动农业科技体制改革和农业科技创新体系建设。指导农业产业技术体系和农技推广体系建设，组织开展农业领域的高新技术和应用技术研究、科技成果转化和技术推广。负责农业转基因生物安全监督管理和农业植物新品种保护。

12、指导农业农村人才工作。拟订农业农村人才队伍建设规划并组织实施，指导农业教育和农业职业技能开发，指导新型职业农民培育、农业科技人才培养和农村实用人才培训工作。

13、组织参与农业对外合作工作。承办相关农业涉外事务，组织开展农业贸易促进和有关对外交流合作。

14、完成市委、市政府和市委农村工作领导小组交办的其他任务。
（二）项目概况

为加速推进农业现代化进程，切实提高农业产业发展质量和增长幅度，不断推动县域经济又快又好发展，2020年度武冈市安排“菜篮子“发展专项资金（本级专项资金）120万元。武冈市“菜篮子”蔬菜专项资金项目主要用在蔬菜大棚建设、蔬菜冷库建设、和“三品一标”认证奖励。2020年武冈市蔬菜播种面积19.33万亩，生产蔬菜28.09万吨，大棚蔬菜平均增产600公斤左右，基本上能保证武冈市本市居民生活需要。奖补项目及奖补资金安排具体如下表：

	附件：            2020年度武冈市蔬菜产业发展奖补资金安排表

	序号
	建设内容
	申报单位
	法人代表
	项目所在地
	奖补资金（元）

	1
	食用菌钢架大棚
	武冈市云山绿创生态农业科技发展有限公司
	张晓妗
	龙溪镇盐井村
	270948

	2
	食用菌钢架大棚
	武冈市富民生态有限公司
	朱国富
	水浸坪乡水浸坪村
	137630

	3
	蔬菜钢架大棚
	武冈市和美种养专业合作社
	张和枚
	辕门口办事处城南村
	19920

	4
	蔬菜钢架大棚
	武冈市三姐生态蔬菜园
	刘芝云
	辕门口办事处城南村
	21420

	5
	蔬菜冷库
	武冈市杰顺农业科技发展有限责任公司
	李杰武
	辕门口办事处石牌坊
	20000

	6
	蔬菜钢架大棚
	武冈市湾头桥镇世富村股份经济合作社
	傅高林
	湾头桥镇世富村
	200000

	7
	蔬菜喷灌
	武冈市青绿蔬菜种植专业合作社
	张志祥
	迎春亭办事处栗塘村
	26400

	8
	蔬菜钢架大棚
	钰园蔬菜农民专业合作社
	彭艳君
	法相岩办事处长安村
	85300

	9
	蔬菜钢架大棚
	武冈市天天食蔬菜合作社
	林双喜
	水浸坪乡高霞村
	83120

	10
	蔬菜钢架大棚
	武冈市稠树塘镇甘田村蔬菜基地
	周民达
	武冈市稠树塘镇甘田村
	151200

	11
	蔬菜钢架大棚
	武冈市海平蔬菜专业合作社
	戴海平
	辕门口办事处古山村
	36500

	12
	食用菌钢架大棚
	武冈市宏美合作社
	黎恢宏
	龙溪镇曹家塘村
	47562

	13
	工作经费
	　
	　
	　
	100000

	合计
	　
	　
	　
	1200000


（三）项目资金使用、管理及实施情况
1、项目资金到位情况
根据武农联发[2021]18号文件，武冈市农业农村局会同武冈市财政局提出的2020年度蔬菜产业发展奖补资金安排方案，经武冈市人民政府同意，请根据蔬菜产业发展年度工作方案做好考核、验收和资金拨付工作，充分发挥上级资金的引领作用，促进产业发展。根据方案， 2020年度武冈市财政局已安排“菜篮子”本级财政配套专项建设资金120.00万元。其中：

新建常年性蔬菜基地20万元；

新增蔬菜生产设施10万元；
新增钢架大棚蔬菜基地35万元；
现代化蔬菜育苗中心12万元；
蔬菜优良新品种新技术示范与推广20万元；
蔬菜基地土壤改良9万元；
预冷设施12万元；
绿色防控设施2万元。
但截止2022年11月10日绩效评价基准日，本次绩效评价范围内的市财政项目专项资金120.00万元已到农业农村局账务管理平台。
2、项目资金使用情况
根据2020年度财务资料反映，截止2022年11月10日绩效评价基准日，2020年度菜篮子项目已完成，但本级财政配套专项项目资金统一由财政专库管理，资金安排方案已提出，从申请支付至审批等程序均已到位，各项目申报表、验收表均已收到。）
（三）项目组织实施情况
在武冈市委、市政府的高度重视和强有力的组织领导下，武冈市农业农村局认真落实“菜篮子”蔬菜基地配套资金项目建设责任制，经过一年的努力实施所有项目均已基本完成。
1、前期准备

资金文件下达后，通知项目所涉及的村委会报送相关项目经研究决定后开展相关工作，并制订了资金使用方案：

凡新种植辣椒、菜苔、茄子、南瓜、香芋、丝瓜、葱、蒜、食用菌等蔬菜，集中连片30亩，其中亩产1000公斤以上，每亩奖补100元；亩产2000公斤以上，每亩奖补200元。每月由武冈市农业农村局会同武冈市财政局核查产量，按市价核算产值，种植方与检查方双方签字，并将检查结果存档，年底公示，以此作为奖补依据。
凡新建集中连片30亩以上的常年性蔬菜基地，基础设施配套完善，道路通畅，排水良好，主导品种明显，落实了技术责任人，制定了技术实施方案，严格禁止了高毒高残留农药使用，每亩奖补400元。对原有老基地连片面积30亩及以上，新建滴灌设施，按设施面积一次性1元/平方米的标准奖补；采用喷灌设施，按设施面积一次性0.5元/平方米的标准奖补。新增大棚恒温恒湿机等设施，适当进行奖补，最高不超过发票额的30%。
新建大棚蔬菜基地连片面积6670平方米及以上，沟渠配套，且建有喷（滴）灌设施的。
标准大棚：新建跨度在6米、拱高2.6米以上，棚间距不超过1.5米，纵向各拱架间用拉杆或斜交式拉杆连接固定形成整体的集中连片钢结构单体标准大棚，按设施面积一次性20元/平方米的标准进行奖补。
高标准大棚。主体规格：棚体高度不低于3.5米，肩高不低于1.8米。主要材质：所有杆件和卡具采用热镀锌防锈处理，用专用卡具连接形成整体。配套设施设备：开窗、水肥一体化设施。主要功能：同时具备通风、保温、遮阳、降温等功能，按设施面积一次性30元/平方米的标准进行奖补。
连栋大棚：按设施面积一次性60元/平方米的标准进行奖补。以上需提供当年度材料发票。
  现代化蔬菜育苗中心奖补：新建配套标准温室育苗大棚，育苗中心大棚主体规格要求棚体高度不低于6米，肩高不低于3.5米，主要材质：所有杆件和卡具全部采用热镀锌管。配套设施设备：开窗、钢架骨架移动苗床、外遮阳网、水帘、风机、控温系统、补光、雾喷等，面积900平方米及以上，按不超造价30%予以奖补。
 蔬菜优良新品种新技术示范与推广奖补：蔬菜优良新品种引进、示范基地要求设施面积30亩以上，示范品种10个以上，并做好品种特性观察和记录，一次性给予奖补5万元。另对新、特、奇创意蔬菜给予适度奖补。
    预冷库设施奖补：在蔬菜基地里新建了蔬菜冷藏库,按净库容记算容积，预冷库每立方米补贴640元，高温库每立方米补贴280元，低温库每立方米补贴440元。
  绿色防控设施奖补：新购置风吸式太阳能杀虫灯（1盏 /20亩）并安装在蔬菜基地里的，按1000元/盏的标准一次性给予补助，安装在大棚内的频振式杀虫灯每盏80元，另外对新型绿色防控技术予以适度奖补。

蔬菜品牌奖补：新获取了无公害农产品、绿色食品、有机食品、地理标志农产品认证的，在有效期内每个蔬菜产品认证分别一次性补助5000元、10000元、20000元、50000元。
2、组织过程
武冈市“菜篮子”蔬菜发展专项项目，2020年1月开工，2020年12月完工。按照项目支撑产业的思路，围绕种苗繁育、新品种新技术示范推广、农产品加工、农产品质量安全体系建设、市场信息和社会化服务体系建设等方面，积极论证建设项目，增加产业投入。积极对接上级主管部门，全力争取上级项目支持。在市场流通建设方面，重点争取武冈市粮油果菜批发市场农产品检测检验市场准入检测仪器设备配套项目；在科技培训方面，重点争取无公害蔬菜生产新技术、新品种引进推广及农民培训项目。蔬菜产业的发展为探索产业兴旺积累了经验。
3、分析评价
按照上级部门的要求，积极做好项目的申报、组织项目实施、验收等系列工作，并及时拨付资金，相关项目的具体评价如下：武冈市“菜篮子”工程建设取得了长足发展，“菜篮子”产品产量持续稳定增加，品种日益丰富，质量不断提高，为增加农民收入、保障消费需求、稳定社会大局做出了贡献。特别是从价格调节基金安排资金扶持蔬菜生产，新扩了设施蔬菜基地，提高了菜农种菜的积极性，推动了武冈市“菜篮子”工程的发展进程。
二、项目绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对武冈市2020年度菜篮子专项资金（本级专项资金）120万元进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。同时探索专项资金的绩效评价的办法、制度，逐步形成绩效评价的体系和机制，进一步提高专项资金使用管理效益。

（二）绩效评价工作过程。
根据2022年10月下发的《关于开展财政资金重点绩效评价工作的通知》（武财绩[2022]2号）的要求，武冈市财政局委托我所负责绩效评价工作的具体组织实施。2022年10月，我所组织项目组进行现场评价工作。绩效评价主要采取以下方式：
一是召开座谈会，听取项目单位有关资金使用管理及项目组织实施管理等情况介绍，了解资金使用取得的成效、存在的主要问题及建议等。
二是对项目单位评价基础数据资料、辅证材料等进行审查核实。通过以上方式全面了解项目的基本情况，为提出评价结论提供了依据。

三、项目评价结论
我们对本项目的总体评价是：项目申报程序符合相关规定，申报材料基本齐全。资金分配结果符合2020年度蔬菜产业发展奖补资金安排方案相关要求及精神，但分配项目较多、小而散。项目已完成，但在项目质量管理方面有待进一步加强，提高抗压、抗恶劣自然灾害的能力。根据《武冈市2020年度“菜篮子”产业发展本级专项配套资金项目绩效评价指标体系》评分，得分 82.00分，评价等级为“ 良好  ”。
四、项目主要绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况
根据武农联发[2021]18号文件，武冈市农业农村局会同武冈市财政局提出的2020年度蔬菜产业发展奖补资金安排方案，经武冈市人民政府同意，根据蔬菜产业发展年度工作方案做好考核、验收和资金拨付工作，充分发挥上级资金的引领作用，促进产业发展。

1.项目产出指标完成情况分析
（1）项目完成数量：武冈市“菜篮子”蔬菜专项资金项目主要用在蔬菜基地建设、蔬菜大棚建设、蔬菜冷库建设和“三品一标”认证奖励。共建蔬菜钢架大棚70838平方米，新建蔬菜预冷库一座，容积82立方米。新增适合规模化、机械化、标准化、集约化、信息化要求的高标蔬菜基地面积达0.3万亩。蔬菜单产保持稳定。2020年武冈市蔬菜播种面积19.33万亩，生产蔬菜28.09万吨，大棚蔬菜平均增产600公斤左右。

（2）项目完成质量

武冈市“菜篮子”工程建设取得了长足发展，“菜篮子”产品产量持续稳定增加，品种日益丰富，质量不断提高，为增加农民收入、保障消费需求、稳定社会大局做出了贡献。特别是从价格调节基金安排资金扶持蔬菜生产，新扩了设施蔬菜基地，提高了菜农种菜的积极性，推动了我市“菜篮子”工程的发展进程。
2.效益指标完成情况分析
（1）项目经济效益分析：新增适合规模化、机械化、标准化、集约化、信息化要求的高标蔬菜基地面积达0.3万亩。蔬菜单产保持稳定。2020年全市蔬菜播种面积19.33万亩，生产蔬菜28.09万吨，大棚蔬菜平均增产600公斤左右。广大蔬菜生产者基本上实现盈利。
（2）项目社会效益分析：武冈在蔬菜产业发展壮大的过程中，市委市政府市政府处理好了自身与市场的定位，通过强化顶层设计，打破制度性障碍，完善优化政策扶持鼓励支持土地、人才、资本等多种资源要素注入产业发展，实现了企业“主导”、政府“引导”的市场良性竞争机制，促进了产业兴旺与可持续发展，丰富了“菜篮子”人民安居乐业，社会和谐稳定。
（3）项目生态效益分析：菜篮子项目的实施，增加了植被覆盖率，践行了绿水青山就是金山争执理念，为实现碳中和，碳达标做出了贡献，属于生态产业发展范畴。
（4）项目可持续影响分析：健全的政策体系为蔬菜产业的可持续发展提供了政策支持。武冈市蔬菜产业业发展领导重视，奖励有力，措施得当，风险防范机制运行高效，构建蔬菜产业业发展政策支持体系，为蔬菜产业的可持续发展提供了政策支持。蔬菜产业属国计民生产业，涉及人们安居乐业，国泰民安，是可持续发展产业。
专业的蔬菜生产队伍为为蔬菜生业的可持续发展提供了人才支撑。市、乡、村三级监管体系基本形成，热爱蔬菜产业、精通蔬菜种植技术的专门人才队伍打造成功，为蔬菜产业的可持续发展提供了人才支撑。
（5）满意度指标完成情况分析：
农业是弱势产业，蔬菜生产是劳动力密集型产业，经济效益比较低，大部分菜农劳动强度大，仅能养家糊口，能挣钱的比较少。市财政每年仅预算120万元，还不能及时到位，部分种植蔬菜的大户意见大，满意度不足80%。

五、主要经验及做法
1、明确产业发展目标，确立蔬菜产业发展领导小组，成立了以党委书记、局长任组长、分管副局长任副组长、相关部门领导为成员的产业发展工作领导小组，并下设办公室，主要负责对专项工作的统筹协调工作。
2、加强扶贫资金监管检查，对财政涉农资金使用情况进行绩效评价，并将考核结果作为下年度安排资金的依据。定期对财政涉农资金使用情况进行检查，督促存在问题的责任单位限期整改。
3、公开公示。根据相关文件规定，进一步强化专项发展资金项目监管，做好相关公示公告，自觉接受部门和社会的监督，充分保障种植户知情权、参与权、监督去。强力服务意识，不断提高工作水平，力求把事情办好。
六、存在的问题和建议
（一）存在的问题
1、制度执行有待加强、项目管理仍需改善。
2、资金支付执行率有待加强。
3、蔬菜基地标准化生产水平一般，基础设施不够完善，抵御自然灾害能力不强。部分蔬菜基地的水、电、大棚等配套设施一般，抵御自然灾害能力不强，蔬菜基地标准化生产水平整体一般。
（二） 建议
1、建议市财政切实加大对蔬菜生产的投入力度，重点抓好专业菜地、规模蔬菜基地、特色蔬菜基地的沟、渠、路、大棚、喷滴灌、遮阳网、预冷库、检测室等基础设施建设，不断提高基地综合生产能力和产品质量安全水平。
2、建议参照粮食、棉花等补贴政策，尽快建立蔬菜生产直补、蔬菜农资综合补贴机制、按照蔬菜生产面积或者向社会提供的蔬菜商品量给蔬菜生产者给予一定的财政补贴，逐步解决蔬菜生产比较效益低的问题。
3、建议武冈市每年安排一定的配套专项资金，尽快建立蔬菜生产保险机制，引导保险公司和蔬菜生产者，互惠互利做好蔬菜生产投保，确保蔬菜生产稳步发展。
湖南弘信园会计师事务所             中国注册会计师   

 湖南·邵阳               中国注册会计师
                              2022年11月10日
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